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L. Uma visao do Brasil, de sua economia e de suas perspectivas:

O Brasil ¢ uma Republica Federativa, formada por 26 estados e o Distrito Federal e
que adota como forma de governo o modelo de democracia presidencialista. E, na América
Latina, o pais mais populoso, de maior extensao territorial ¢ de mais dinamica economia.

Desigualdades e conflitos sociais, utilizagdo de mao de obra infantil, manejo
inadequado de recursos naturais, corrupcdo generalizada nas diferentes esferas da
administragao publica, pais do futebol, do carnaval, de belas mulatas e praias paradisiacas,
essas sdo as imagens clichés que, invariavelmente, contextualizam o essencial das matérias
dedicadas ao Brasil pela grande imprensa internacional.

Com imensas reservas de recursos naturais e riquezas inesgotaveis, estaria o Brasil,
como um dia vaticinou Stefan Sweig, condenado a ser o eterno pais do futuro?. Um futuro a
que jamais logra chegar, perenizando, por isso, a existéncia de uma outra realidade quotidiana,
dura e de limitadas perspectivas?

A reversdo desse quadro encontra-se, sem duvida, entre os propdsitos do governo ao
adotar o Plano Real e o sucesso desse, ao domar a persistente superinflacao brasileira, faz
renascer as esperangas de que o pais se coloca as vésperas de dias melhores, como
conseqiiéncia da possibilidade de retomada consistente de seu processo de desenvolvimento.

De fato, o Brasil j4 ¢ apontado hoje como uma das dez maiores poténcias econdmicas
do mundo. E um pais urbanizado, industrializado e participante ativo do comércio
internacional. Mas, essa posicao de destaque vem sendo obtida ao preco de uma forte
concentracdo econdmica, tanto em nivel espacial como social, fato que podera vir a
comprometer irremediavelmente o proprio futuro que se pretende construir.

Apelidado de “Belindia”, por apresentar indicadores econdmicos comparaveis com 0s
da Bélgica e indicadores sociais similares aos da India, o pais tem consciéncia de que a
pobreza e a desigualdade visiveis, ndo sdo apenas moralmente condenaveis, mas também de
que sdo ingredientes que, combinados, podem-se tornar rapidamente fatores de risco em
termos de desestabilizacdo e de bloqueio do processo de desenvolvimento sustentavel, tdo
ardorosamente buscado pela sociedade brasileira.

A consciéncia da insustentabilidade dessa situagdo vem-se traduzindo em propostas
governamentais de mudangas, algumas das quais j& em processo de implementacao.
Percebendo ser necessario promover um conjunto de reformas estruturais que alavanquem
a posicdo do pais e o nivel de vida de seus cidaddos, o governo lancou-se, ainda que
tardiamente, a um conjunto amplo e profundo de reformas, pretendendo promover um
processo de transformagdes, cujo objetivo final ¢ o de superar estrangulamentos que
constrangem o desenvolvimento nacional e que resultam em uma estrutura social injusta.

As reformas em curso podem ser agrupadas em trés vetores basicos:

a) Reformas de carater politico institucional — abrangendo as estruturas, os processos € a
funcionalidade do modelo politico do pais, ai contemplada a chamada engenharia
constitucional. Pretende-se com este conjunto de reformas redefinir o sistema federativo,
equilibrando poderes, competéncias e recursos tributdrios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Almeja-se, também, contribuir para o delineamento de



um novo sistema federativo e para a propria redefinicdo das atribuigdes do Estado, em

suas diversas esferas de poder, além de incentivar a concessdao de servigos publicos a

institui¢des privadas, no ambito federal, estadual € municipal.

Outra vertente, que complementa as reformas constitucionais, diz respeito a estrutura e

funcionamento do poder judicidrio e ao proprio sistema politico partidario que €, hoje,

objeto de amplo debate visando a transformar a democracia representativa brasileira em
uma democracia real, na qual todos os atores sociais possam participar efetivamente do
processo de deliberagdes.

b) Reformas de natureza fiscal - no ambito das reformas fiscais e de natureza patrimonial,
estd uma extensa pauta de iniciativas, que t€m por objetivo redefinir o papel do Estado em
relagdo as atividades produtivas.

Estéd concluida a fase de reformulagdo legal que d4 fim ao monopdlio do Estado nas areas

de combustiveis, produgdo e distribuicdo de energia elétrica, navegacdo de cabotagem,

telecomunicagdes, operacdo de portos e aeroportos, gestdo de ferrovias e rodovias e

distribuicdo de gas.

Foram, ao mesmo tempo, aprovadas: de um lado, a Lei Geral de Concessdes, que permite

ao Estado delegar a gestdo de, virtualmente, todas as atividades do setor produtivo, que

antes eram de sua responsabilidade exclusiva; e de outro, a Emenda Constitucional que
pos fim a discriminagdo, até entdo existente, entre empresa nacional e empresa nacional
de capital estrangeiro.

Essas mudangas deverdo ser complementadas por uma ampla reforma legal, que tem

como objetivo simplificar o intrincado e sufocante sistema fiscal brasileiro que tem-se

constituido em incentivo a chamada economia informal, em flagrante desrespeito a

legislacdo tributaria e trabalhista .

c) Reformas Sociais — direcionadas para trés vertentes: - a primeira e a mais urgente, sob o
ponto de vista do governo, ¢ a reforma da seguridade social, visando ao estabelecimento de
um sistema unico, geral e obrigatorio de pensdo, com financiamento publico, limitado a até
10 salarios minimos, podendo ser complementado por outro, publico ou privado, para a
concessao de pensdes que excedam a esse limite; - a segunda ¢ a reforma educacional, que
vincula a aplicagdo prioritaria de recursos publicos no ensino basico, estabelecendo
padrées minimos de investimentos e criando um sistema nacional de avaliagdo do ensino
universitario; - a terceira refere-se ao Programa Nacional da Reforma Agraria, com o
objetivo de promover o assentamento rural de familias de baixa renda, beneficiando
aproximadamente a um milhdo de pessoas, eliminado as graves tensdes e conflitos no
campo ¢ melhorando as condi¢des de vida no meio rural, por intermédio, principalmente,
do incentivo a agricultura familiar.

Essas transformagdes sociais nao se constituem em mera decorréncia daquelas de cunho
politico institucional ou das reformas de carater fiscal. Elas, fundamentalmente, materializam
o novo posicionamento da sociedade, que renega a cultura inflaciondria, exigindo
adicionalmente a modernizagdo da estrutura de um Estado perdulario, paternalista e
clientelista.

Uma visdo retrospectiva da historia recente do pais permite a constatacdo de que os
governos que sucederam ao regime militar de 1964 ja percebiam nitidamente as sinalizagdes
feitas pela sociedade e compreendiam a necessidade de inser¢do do Brasil no contexto
internacional. Em resposta, empreenderam, de forma mais dinamica, a abertura das fronteiras
para o exterior e reduziram os impostos sobre as importacdes. Como conseqiiéncia, a
concorréncia vem-se implantando e os investimentos estrangeiros, favorecidos por medidas
atrativas, vém chegando, ndo apenas para o desenvolvimento de negdcios autdnomos, mas
também com o proposito de participar do intenso movimento de privatizagdes, fusdes e



aquisi¢des que ocorrem, amplamente, no Brasil, em praticamente todos os setores da atividade
econdmica.

O Brasil, portanto, que se transformou dramaticamente ao longo das ultimas décadas,
continua a se transformar, embora seu desenvolvimento venha-se caracterizando por um
processo social, geografica e economicamente, seletivo. Isso significa dizer que nem todos os
brasileiros ascenderam ao modo de vida da sociedade industrial. A classe média urbana foi a
grande beneficiada pelo processo, enquanto as classes populares continuam pobres.

A concentragdo espacial da economia brasileira dispensa maiores analises. Metade dos
estabelecimentos industriais do pais, dois tercos do emprego e trés quartos do valor
adicionado estdo concentrados na Regido Sudeste. A diversidade industrial dessa regido,
observada principalmente em Sao Paulo, ¢ tdo grande, que ali se encontram instaladas
empresas de, praticamente, todos os setores industriais e organizacdes empresariais de todos
os portes, gerando atrativos a novas implantacdes, em uma area, onde clientes, fornecedores
e prestadores de servicos formam uma densa rede de relagdes de negdcios. Além disso, a
mais importante regido industrial do pais ¢ também sua principal regido agricola e a regido
dominante no setor de servigos.

Se as bases econdmicas do Brasil, solidamente ancoradas em um grande mercado interno,
ampliado de forma dominante até o conjunto dos paises do cone sul, com producdo e
exportagdes diversificadas, formam um quadro positivo, duas questdes financeiras, maiores,
ameagam esse poder no curto prazo: - uma, a da divida externa, cuja gravidade foi
sensivelmente reduzida por recentes renegociagdes; - e outra, a da continuidade do Plano
Real, que ainda exige equacionamentos e implementagdes urgentes.

Vale ressaltar que o Brasil carrega um pesado fardo: o de haver-se tornado um dos
paises mais endividados do mundo, com um total de débitos externos ultrapassando,
atualmente, a 238 bilhdes de dolares. Esse montante, por si s, ndo € mais apontado como tao
inquietante, haja vista a reducdo que se verifica, a cada ano, desde 1995, da relacdo entre os
juros da divida externa e as exportagdes, relagdo esta que foi reduzida de 43%, em 1995, para
36,2%, em 1.999.

Esse processo de endividamento tem raizes longinquas na historia, mas acentuou-se
significativamente com o chamado “milagre economico brasileiro”, da década de 70 e da
primeira metade dos anos 80, quando o pais, por intermédio do sistema financeiro, langou-se
vorazmente a captacdo de recursos externos, a €poca, abundantes, disponiveis € menos
onerosos que os capitais internos. Esses Gltimos, por sua vez, passaram a ser captados quase
que exclusivamente pelo Estado, que oferecia seguranca e uma remuneragdo atrativa e
indexada a inflacao.

Apesar, pois, do aumento das exportagdes brasileiras, nas ultimas décadas, o pais viu-se
diante de uma situagdo complicada, pois conjugavam-se, a0 mesmo tempo, as necessidades de
aumentar seus excedentes na balanga comercial, de evitar que o servi¢o da divida absorvesse
uma parcela muito grande de sua capacidade de importar e, ainda, de manter a confianca dos
investidores estrangeiros para que viessem a ser obtidos novos empréstimos.

Como diz a sabedoria popular: “se o devedor deve pouco o problema ¢ dele; mas, se
deve muito, o problema ¢ do credor.” O sistema financeiro internacional compreendeu
perfeitamente a posi¢ao brasileira e, em 1994, o denominado “Plano Brady” permitiu a
conversao dos créditos bancarios brasileiros em titulos ao portador, que foram comprados por
fundos de investimentos privados internacionais. Apos os Bradies, a questdo da divida
externa, equacionada, vem perdendo sua urgéncia e gravidade, deixando de ter presenga
cotidiana e sensacionalista na imprensa brasileira.

Resta, ainda, a luta no front interno. Nesse aspecto, ¢ visivel que, se o grande sucesso
do Plano Real foi o de estancar a erosdo do valor da moeda brasileira, que em 50 anos teve



eliminados 18 zeros, a estabilizag@o, ou quase estabilizagdo, como alguns preferem chama-
la, teve seus Onus, manifestados sob duas formas: - de inicio, em consideravel distor¢cao nos
precgos relativos, o que se traduziu em uma redugdo da taxa interna de poupanca, de 19,7%,

em 1994, para 17,3% do PIB, em 1996; - e, em seguida, em taxas de juros reais
excessivamente altas, gerando uma relagdo preocupante entre o déficit corrente e as receitas
do governo.

Na verdade, ao conceberem o Plano Real, tudo indica que seus formuladores adotaram
como pressuposto a possibilidade de que o Brasil, por suas dimensdes continentais e pelo fato
de ser bastante industrializado, poderia posicionar-se, diante do quadro de globalizacdo da
economia, de forma relativamente autdonoma.

Desde o inicio de sua implantagado, se o Plano, de um lado, comprovou sua eficiéncia
como programa de estabilizagdo da moeda, de outro, deixou patentes suas limitacdes para
solucionar a questao que seus idealizadores apontavam como causa estrutural da inflagdo: o
déficit publico. Além disso, ao retirar da economia a alternativa dos ganhos inflacionarios,
faceis, a que determinados setores industriais e o setor financeiro estavam habituados, a
estabilizacdo da moeda desnudou a fragilidade desses segmentos para competir em um
mercado globalizado, e evidenciou sua incapacidade para realizar investimentos em sua
propria modernizagao, em virtude da auséncia de estoque adequado de poupanca interna.

Essa dura realidade nao s6 demonstrou o equivoco do pressuposto de autonomia,
assumido pelos formuladores do plano, mas também deixou claro o desacerto das politicas
monetaria e cambial dele decorrentes. O governo federal, ante a exaustdo dos recursos do
Estado para exercer seu papel de promotor do desenvolvimento e desatento as profundas
diferengas regionais do Pais, imp6s a Nagdo, como mecanismo para superacdo do cronico
problema do déficit publico, a facilitagdo do ingresso de capitais estrangeiros, colocando-se
em evidente posicionamento de dependéncia ao ingresso desses capitais.

Ao optar pela adesdo pura e simples aos ditames do capital financeiro internacional,
com o objetivo de manter a estabilidade da moeda, o governo brasileiro tornou-se refém,
externamente, do cambio e, internamente, dos juros. Tanto que, j4 em 1998, era fato
reconhecido que o Brasil ndo atravessaria ileso a crise que atingira, primeiro o México, depois
0s paises asiaticos e a Russia.

No mesmo ano, & inquietante crise econOmica, vieram somar-se graves crises
politicas nos governos das maiores economias do mundo: Japao, Alemanha e Estados Unidos.
Como conseqiiéncia disso, o G-7 ficou sem lideranca e o FMI, sem recursos. Evidenciava-se,
portanto, que a economia brasileira estava sendo conduzida para uma posi¢ao insustentavel.

Essa posi¢do tornou-se mais delicada quando, tentando antecipar-se a eclosdo do
problema, o governo brasileiro recorreu mais uma vez aos mesmos expedientes que ja havia
adotado no final de 1997, quando o recrudescimento do crise asiatica gerou uma intensa fuga
de capitais especulativos: - elevacdo de juros; - aumento de impostos e corte de despesas
publicas.

As medidas adotadas atingiram a economia nacional em duas dimensdes: As altas
taxas de juros, destinadas a reter os capitais externos, agravaram o déficit publico enquanto
os juros altos e a pesada carga tributéria restringiram as atividades produtivas e aumentaram
os niveis de desemprego. A equipe econdomica do governo viu assim frustradas suas previsdes
de que os reflexos da crise mundial seriam superados pela modernizagdo e pelo aumento da
produtividade da industria nacional. A crise na industria automobilistica, provocada pela
retracdo nas vendas e pela incapacidade de competir com o produto importado, veio
demonstrar, com clareza, esse fato.

Finalmente, como se previa, no primeiro semestre de 1999, desabou a politica de
cambio fixo, o que levou o arisco capital especulativo, j& atemorizado pelos prejuizos sofridos



na Asia e na Russia, a fazer o caminho de volta para seus paises de origem ou mesmo para
outros que oferecessem a seguranca tdo procurada pelos capitais estrangeiros. O efeito
imediato foi o adiamento do programa de privatizagdes, pois os grandes investidores
recolheram-se. Tanto € que, no primeiro trimestre de 1999, ocorreram apenas 53 transagoes,
pouco mais que a metade do que ocorrera no mesmo periodo, em 1998, e nenhuma delas
significativa, do ponto de vista da dimensdo financeira.

O encerramento do primeiro semestre de 1999 deixou em todos a sensagao de inagao
do governo, acentuada ainda mais pelos problemas que naturalmente decorreram de sua
posicdo titubeante: - confrontos e crises politicas, em uma clara tentativa de rearranjo das
forcas de apoio e de oposicdo; - atuacdo governamental, na drea econdmica, de forma
episodica e assistemdtica, como que tangida pelos movimentos irregulares da economia
mundial.

A vulnerabilidade da politica econdmica do governo fica mais evidente, quando
analisados os trés ataques especulativos sofridos pelo Pais: - em 1995, perdeu US$ 7 bilhdes,
com a crise mexicana; - perdeu US$ 10 bilhdes com a crise asiatica e, na moratoria russa,
perdeu US$ 40 bilhoes. Nas duas primeiras, o Banco Central recuperou as reservas perdidas,
elevando as taxas de juros, na terceira, o pais foi salvo pelo socorro do FMI. Um novo ataque
poderia vir a ser fatal. Restou, entdo, uma unica alternativa: mudar a politica cambial
desvalorizando o Real.

As mudangas que ocorreram, naquele dia 14 de janeiro de 1999, que jamais sera
esquecido por nenhum brasileiro, deixaram claro um fato que ja vinha, ha meses, sendo
apontado pelos analistas economicos: o equivoco da politica cambial, obsessivamente,
defendida pelo entdo Presidente do Banco Central. Estava claro que a economia brasileira
necessitava de uma mudanca radical na area cambial, de modo a viabilizar a obtencdo de
superavit nas contas externas e reduzir o custo da conta de Servigos.

O governo teve a lucidez de corrigir esse erro, uma vez que a teimosia do Banco
Central ja custara ao Pais algo proximo de US$ 40 bilhdes, pois, na medida em que mantinha
o cambio sobrevalorizado, criava um enorme déficit nas contas externas, o que, além de ja
haver fugido a seu controle, desembocaria fatalmente, por falta de financiadores, em uma
moratoria. Hoje, tudo indica que esse enorme equivoco estd superado.

Permanece, no entanto, ainda sem solu¢do um grande problema: o da elevada taxa real
de juros internos. Pouco antes da desvalorizagdo do Real, o governo vendeu cerca de US$ 67
bilhoes de titulos, inclusive do Tesouro Nacional, com corre¢ao indexada ao dolar. Essa
atitude deverd causar ao Pais um novo prejuizo da ordem de R$ 50 bilhdes. S6 ha um
caminho para compensa-lo: reduzir a taxa de juros. Isso ndo ¢ tdo simples, pois exige uma
revisdo nas politicas monetaria e fiscal, o que vem sendo feito, com segurancga, como convém,
em um processo lento e gradual, conjugado com a adocdo de outras medidas para redugdo do
déficit publico.

A acentuada desvalorizagdo do Real devera produzir resultados positivos e reverter o
desequilibrio do balangco de pagamentos, como ja ocorreu em 1983, quando a adogdo da
mesma estratégia reverteu um quadro de US$ 780 milhdes de déficit, para um superavit de
US$ 6,4 bilhoes, criando condigdes para a retomada do crescimento do PIB. Os mesmos
resultados positivos poderao ocorrer, no curto prazo, se o Banco Central ndo cometer
equivocos na administracdo das taxas de juros. E, certamente, ndo os cometerd, pois o
governo sabe que qualquer erro pode ser fatal e provocar, na 4rea interna, o desastre que se
conseguiu evitar na area externa.

Internamente, a desvalorizagdo cambial desencadeou um intenso movimento de
remarcagao de preg¢os. No médio prazo, porém, estes aumentos deverao ser neutralizados,
ndo havendo riscos acentuados de retorno do processo inflacionario, pois além de ndo mais



existirem mecanismos de indexacdo, os saldrios estdo estagnados, as margens de lucro,
reduzidas e ¢ visivel a falta de liquidez na economia.

Os maiores problemas deverdo situar-se no setor publico, diante do impacto da
desvalorizagao do Real sobre a divida publica, indexada em doélares, e da manutencao da
elevada taxa interna de juros. A saida ndo sera indolor, pois exigira o aprofundamento dos
cortes de gastos e a redu¢do dos juros, mesmo que isso possa significar um novo e mais
agressivo posicionamento do governo no que se refere ao resgate e as formas de colocagao,
pactuagio e repactuagdo de seus titulos no mercado. E sabido que essas medidas podem gerar
quebra de confiancga, pressoes inflacionarias e intensificar a recessao.

Em resumo, o Pais conseguiu superar o risco da moratdria externa, mas, internamente,
a economia ainda caminha na corda bamba, restando, sem solu¢do, o equacionamento
concreto das questdes relativas ao déficit publico, divida interna, retomada do
desenvolvimento, superagdo das desigualdades regionais e sociais e a questdo do emprego.

Adicionalmente, confrontos politicos tém tornado dificil a aprovagdo das reformas
necessarias para aumentar as margens de manobra do governo, diante de uma Constitui¢ao
excessivamente detalhista, que exige, como pressuposto para qualquer mudanca fundamental,
acordos politicos de custo elevado.

Outra questdo de relevo a resolver, refere-se a uma gama de externalidades que
encarecem a atividade econdmica no pais, em especial, no que se refere ao comércio
internacional: impostos disfuncionais, infra-estrutura deficiente, excesso de burocracia,
sistema financeiro avesso ao risco, sistema politico clientelista e corrompido sdo ingredientes
do que se convencionou chamar “custo Brasil”.

Ha, portanto, ainda, uma pesada e longa agenda a ser cumprida.

Mesmo imerso em enormes problemas, o Brasil vem-se tornando uma poténcia
econdmica ndo negligencidvel no concerto mundial das nagdes. Mantendo um volume
significativo de exportagdo de produtos minerais e agroalimentares, o pais vem conquistando
posicao relevante também na exportacdo de bens manufaturados. O parque industrial atingiu
um nivel de sofisticagdo suficiente para competir com os melhores do mundo. Conta com uma
elite de executivos bem formados e com um grande niimero de empresas de classe mundial.
Dispde de mao-de-obra flexivel e de técnicos, professores e cientistas comparaveis aos
melhores do planeta. Sua populagdo ¢ jovem, dindmica e busca patamares mais elevados de
educacao.

O Brasil, definitivamente, logrou inserir-se no contexto internacional como ator de
expressdo. Transformando suas imensas reservas naturais, progressiva e racionalmente, em
areas de produgdo, o pais ocupa a quase totalidade do seu territorio, dotando suas diferentes
regides geograficas de adequada infra-estrutura.

Essa realidade se, de um lado, impde ainda a necessidade de grandes investimentos em
satde, educagdo e habitacdo, areas em que o balanco brasileiro ¢ seguramente vergonhoso; de
outro, deixa antever o enorme potencial produtivo de que dispora a economia no futuro
proximo.

Apesar de desigualdades nem insuperaveis, nem irreversiveis, sua sociedade esta
unificada por lingua e cultura comuns, o que imprime ao pais importante homogeneidade,
representada tanto pela unicidade da lingua, como pelo reconhecimento de um patrimdnio
cultural comum e pelo sentimento de pertencer a uma sé nagao.

Todo esse potencial esta disponivel e podera ser mobilizado em um novo modelo de
desenvolvimento que, mesmo nao estando claramente definido, é previsivel e sera



impulsionado pelas reformas de base, de grande envergadura, j4 em discussdo no Congresso
Nacional.

Com mais de 450 anos de dominag¢do colonial e neocolonial, o Brasil possui
aproximadamente 50 anos de crescimento dependente. Ensaia passos rumo a independéncia.
Muitos anos, porém, terdo se passado, até que o gigante “deitado eternamente em berco
espléndido”, como cantado no Hino Nacional, tenha definido seu caminho, deixando de uma
vez por todas de ser “o eterno pais do futuro”.

I. Evoluciao recente, estrutura, realidade e perspectivas do Sistema Financeiro
Nacional, no Brasil .

I1.1 - A evolucio recente do Sistema Financeiro Nacional - SFN.

As instituigdes nacionais sdo, normalmente, o resultado de um longo processo de
evolucdo social e politica. No Brasil, no entanto, contrariando, em suas origens, a esse
processo geral de maturacdo, essas instituicdes chegaram, em 1808, por navio, trazidas pela
familia real portuguesa, que deixava a Europa e instalava a corte em terras da América do Sul,
fugindo das Guerras Napoleonicas.

Em 12 de outubro de 1808, foi criado o primeiro banco no pais - o Banco do Brasil. Era,
assim, iniciado o processo visando a organizacdo de um sistema bancario que pudesse vir a
oferecer sustentagdo financeira e atender aos reclamos de financiamento de uma economia que
dava os primeiros passos em direcdo a sua fase neo-colonial.

A histdria econdmica do pais registra uma longa série de iniciativas empreendidas, pelo
setor publico ou por organizagdes privadas, assim como, seus recorrentes fracassos, com o
objetivo de se criar bancos em terras brasileiras. Essas experiéncias, porém, somente viriam
a adquirir contornos modernos ¢ estruturados, a partir da chamada Reforma Bancaria de
1964, que se constituiu na primeira experiéncia de relevo na agdo modernizadora do sistema
financeiro brasileiro.

Os fundamentos legais e os principios basicos dessa reforma estdo expressos em dois
instrumentos legais: - a Lei n® 4.595, de 31.12.64, conhecida como Lei da Reforma Bancéaria
e a Lei n® 4728, de 14.07.65, denominada de Lei dos Mercados de Capitais, ambas aprovadas
durante os primeiros anos que se sucederam ao golpe militar de 1964.

A Lei da Reforma Bancaria tinha como proposi¢cao basica, do ponto de vista
institucional, a criagdo, no Brasil, de um 6rgdo normativo, superior, em matéria das politicas
monetaria, cambial e de crédito, que foi o Conselho Monetario Nacional, assim como, a
estruturacao de um Banco Central que, desfrutando de relativa independéncia em relagdo ao
Poder Executivo, fosse responsavel pela gestdo especializada das decisdes emanadas do
Conselho Monetario Nacional.

Na realidade, quando do processo parlamentar de discussdo e promulgacdo da Lei n°
4.595, a oposi¢ao do Banco do Brasil, que somente muito mais tarde viria transferir
verdadeiramente todas as fun¢des de autoridade monetaria para o Banco Central, impds ao
pais, até meados de 1988, a figura anacronica de duas autoridades monetarias: o Banco do
Brasil e o Banco Central. O primeiro, continuando a receber e a estocar, por muitos anos, as
reservas bancarias, pratica que constitui um erro fundamental em politica monetaria, na
medida em que o segundo, a quem era atribuida a responsabilidade pelo controle da moeda,
ndo detendo, no inicio de suas operagdes, nenhum poder sobre aquele que deveria ser seu
principal instrumento de controle. Paradoxalmente, o Banco Central viu, ainda, serem
agregadas as suas fungdes classicas de supervisdo bancaria outras, tipicas de um banco de
desenvolvimento.



A Lei dos Mercados de Capitais, por sua vez, tinha como objetivo principal implantar
um modelo de especializagao das institui¢des do mercado, a partir de suas atribui¢des na
captacao e na aplicacao de recursos. A adogao desse modelo decorria da constatagao de que o
nivel nulo ou insuficiente de sofisticagdo de que, a época, faziam prova as institui¢des, que
operavam no mercado de capitais do Brasil, comprometia o desenvolvimento de uma
economia, que ja exibia razodveis patamares de complexidade.

A lei previa, para atuacdo no mercado de capitais, uma estrutura composta por
instituicdes com funcdes claramente definidas, buscando manter a distancia conflitos de
interesse e preservar condi¢des de equilibrio entre as sociedades de capital aberto, o sistema
de intermediacgao ¢ o acionista.

Os propositos de especializagdo, no entanto, que constituiam sua propria esséncia,
capitularam diante dos incentivos, mais tarde criados, as fusdes e incorporagdes, visando a
cria¢do dos chamados conglomerados financeiros.

Nos anos seguintes, a lei entrou em um processo degenerativo, que se aprofundou com a
evolugdo representada pela criagdo dos denominados bancos universais ou multiplos. Mais
recentemente, durante os anos 90, tornou-se mais acentuado esse fendmeno, com o novo e
ainda em curso, processo de reestruturagdo do Sistema Financeiro Nacional, caracterizado
pelo saneamento dos bancos privados, pela redugdo da presenga do Estado no setor financeiro
e pela internacionaliza¢io do sistema financeiro brasileiro. E a partir dessa fase, que o poder
de hegemonia exercido sobre os Sistema Financeiro Nacional comeca a se deslocar do Estado
para o setor privado.

I1.2 - A estrutura atual do Sistema Financeiro, no Brasil
Hoje, o Sistema Financeiro Nacional encontra-se estruturado em: - 6rgaos de regulacdo
e fiscalizacdo; - institui¢des financeiras e entidades auxiliares.
Sao orgaos de regulagio e fiscalizacio:

a) O Conselho Monetario Nacional — CMN.
O CMN ¢ o 6rgao maximo do SFN. Formula a politica da moeda e do crédito;
zela pela liquidez e solvéncia das instituicdes do Sistema Financeiro Nacional e
coordena as politicas monetaria, crediticia, or¢camentaria, fiscal e da divida
publica, interna e externa.
Atualmente, ¢ integrado pelo Ministro da Fazenda, que o preside, pelo Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e pelo Presidente do Banco Central do Brasil.
Os diretores do Banco Central do Brasil tém assento no Conselho, sem, no
entanto, direito a voto.

b) O Banco Central do Brasil — BCB.
O Banco Central do Brasil, cumpre e faz cumprir as decisdes tomadas pelo
Conselho Monetario Nacional. Detém o monopdlio da emissdo de moeda e da
troca e guarda do meio circulante; exerce a fiscalizacdo sobre as instituicdes
financeiras; recebe os recolhimentos compulsorios dessas instituigdes; exerce o
controle do crédito; efetua o controle dos capitais estrangeiros; ¢ o depositario das
reservas internacionais € o representante junto aos organismos financeiros
internacionais. Executa e controla, em suma, a politica monetaria elaborada pelo
CMN.
Atua como o banco dos bancos e também como gestor do Sistema Financeiro
Nacional, via: - estabelecimento de normas; - autoriza¢do de funcionamento; -
fiscalizacdo e intervenc¢do no mercado. E o banqueiro do Tesouro Nacional.

¢) A Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM:



A Comissdao de Valores Mobiliarios ¢ o 6rgdo normativo e fiscalizador do
mercado de valores mobiliarios.

d) O Conselho Nacional de Seguros Privados e a Superintendéncia de Seguros
Privados:
O Conselho ¢ o 6rgdo que fixa as diretrizes e normas da politica de seguros,
regulando e orientando o funcionamento dos componentes do sistema, enquanto
a Superintendéncia ¢ o Orgdo executante das politicas por ele tragadas,
fiscalizando as companhias seguradoras e regulamentando seus planos
operacionais.

e) O Conselho de Previdéncia Complementar e a Secretaria de Previdéncia
Complementar:
O Conselho de Previdéncia Complementar € o 6rgdo deliberativo e normalizador,
que traca a politica de Previdéncia Complementar no Pais.
A Secretaria de Previdéncia Complementar ¢ o 6rgdo, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, responsavel pela execucdo do controle e
fiscalizacdo dos planos de beneficios e das atividades das entidades de previdéncia
fechada.

Sao Instituicoes Financeiras e Entidades Auxiliares:

a) As institui¢oes captadoras de depositos a vista, incluindo: Bancos Multiplos
com Carteira Comercial; Bancos Comerciais; Caixa Econdmica Federal e
Cooperativas de Crédito.

b) As demais institui¢oes financeiras, representadas por: Bancos Multiplos sem
Carteira Comercial, Bancos de Investimentos; Bancos de Desenvolvimento;
Sociedades de Crédito, Financiamento ¢ Investimento; Sociedades de Crédito
Imobiliario; Companhias Hipotecarias; Associagdes de Poupanca e Empréstimo e
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor.

c) Outros intermediarios ou auxiliares financeiros: Bolsas de Mercadorias e de
Futuros; Bolsas de Valores; Agéncias de Fomento ou de Desenvolvimento;
Sociedades Corretoras de Titulos ¢ Valores Mobiliarios; Sociedades
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios; Sociedades de Arrendamento
Mercantil; Sociedades Corretoras de Cambio; Representagdes de Institui¢des
Financeiras Estrangeiras e Agentes Auténomos de Investimento.

d) As entidades ligadas aos Sistemas de Previdéncia e Seguros: Entidades Fechadas
de Previdéncia Privada; Entidades Abertas de Previdéncia Privada; Sociedades
Seguradoras; Sociedades de Capitalizacdo e Sociedades Administradoras de
Seguro-Satde.

e) As entidades administradoras de recursos de terceiros: Fundos Mutuos; Clubes
de Investimentos e Carteiras de Investidores; Carteiras de Investidores
Estrangeiros e Administradoras de Consorcio.

f) Os sistemas de liquidacdo e custodia: Sistema Especial de Liquidag¢do e de
Custodia — SELIC; Central de Custodia e de Liquidagdo Financeira de Titulos —
CETIP e Caixas de Liquidagao e Custodia.

E interessante ressaltar que, no Brasil, ¢ considerada instituicdo financeira, pela Lei
7428, de 1.986, toda pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade
principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo, a captacao, intermediacao, ou aplicacao de
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recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia, emissao,
distribuicdo, negociagdo, intermediacdo ou administra¢do de valores mobiliarios.

Equipara-se a institui¢do financeira a pessoa juridica que capte ou administre seguros,
cambio, consorcio, planos de capitalizacdo ou qualquer tipo de poupanga, ou recursos de
terceiros ¢ a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades relacionadas, ainda que de
forma eventual.

Pela legislacdo brasileira, as empresas de Factoring, as administradoras de cartdes de
crédito e as sociedades de seguro saliide, sdo consideradas sociedades mercantis, nao
integrando, portanto, o Sistema Financeiro Nacional.

I11.3 — Realidades do Sistema Financeiro, no Brasil:

O Brasil dispunha, em junho de 1999, de 6.341 institui¢des financeiras. Desse total:
1.135 eram cooperativas de crédito; 3.893, Fundos de Investimento; 414, Administradoras de
Consoércios e 96 instituigdes encontravam-se em regime de intervengdo ou liquidacdo pelo
Banco Central. As institui¢des financeiras, no sentido classico, ou seja, Bancos,
Distribuidoras, Corretoras, Sociedade de Crédito Imobiliario, Financeiras ¢ Empresas de
Leasing representam 803 instituicdes nesse universo. Os Bancos, no sentido amplo,
envolvendo todas as suas categorias, eram 227, em junho de 1999.

INSTITUICOES FINANCEIRAS EM FUNCIONAMENTO NO BRASIL.
(JUNHO DE 1999)

INSTITUICAO FINANCEIRA QUANTIDADE
Bancos Multiplos 174
Bancos Comerciais 26
Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal 2
Bancos de Desenvolvimento 5
Bancos de Investimento 20
Outras Institui¢cdes Financeiras 6.114
TOTAL 6.341

Fonte: Banco Central do Brasil/DEORF.

Sob o ponto de vista da participagdo no Patrimoénio Liquido Consolidado e do total dos
ativos, em junho de 1999, a distribuigdo era a seguinte:

INSTITUICOES FINANCEIRAS
PARTICIPACAO RELATIVA -

PATRIMONIO LIQUIDO - ATIVOS TOTAIS
(JUNHO DE 1999)

INSTITUICAO FINANCEIRA | % P. LIQUIDO % ATIVOS
Bancos Multiplos 57% 49%
Bancos Comerciais 3% 5%
Banco do Brasil e Caixa Econdmica 12% 30%
Bancos de Desenvolvimento 13% 9%
Bancos de Investimentos 2% 1%
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Outras Institui¢coes 13% 6%
TOTAL 100% 100%

Fonte: Banco Central do Brasil/DEORF

O Patrimonio Liquido consolidado do setor bancario, representava, no periodo
analisado, aproximadamente, US$ 60,5 bilhdes e o total de ativos detidos pelos bancos
montava a US$ 683 bilhdes. Como se percebe, pelos dados apresentados, os bancos multiplos,
detém, no Brasil uma posi¢do dominante no SFN.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo do nimero de estabelecimentos bancarios de
1964 a 1999:

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS BANCARIOS
(1964-1999 —- DEZEMBRO)

Bancos Comereciais Bancos Miiltiplos Caixa Econdmica TOTAL
1964 336 - 26 362
1969 213 - 26 239
1974 109 - 6 115
1979 108 - 5 113
1984 110 - 5 115
1989 66 113 5 184
1993 37 206 2 245
1994 34 210 2 246
1995 35 205 2 242
1996 38 191 2 231
1997 36 179 2 217
1998 28 173 2 203
1999 25 168 1 194

Fonte: Banco Central do Brasil - DEORF

Observando o quadro apresentado, verifica-se que, no periodo 64/74, houve uma forte
reducdo, da ordem de 68%, no nimero de Bancos Comerciais (BC), reforcada pela fusdo das
caixas econdmicas federais, implantadas nos diversos estados brasileiros, que foram
transformadas em uma tUnica institui¢cdo, a Caixa Economica Federal (CAIXA), com sede em
Brasilia. No caso dos Bancos Comerciais, a redugdo deu-se no ambito dos bancos privados
nacionais, mantendo-se praticamente inalterado o numero de estabelecimentos bancarios
oficiais e estrangeiros. Essa reducdo, além de haver sido provocada por diversas liquidagdes
ocorridas no periodo, foi estimulada pelas autoridades governamentais, seja proibindo a
expansdo de ageéncias, seja oferecendo incentivos fiscais e crediticios as fusdes e
incorporagdes.

Prevalecia, na década de 70, o conceito de que a formagdo de fortes conglomerados
financeiros daria maior consisténcia e seguranca ao sistema, sem prejuizos para a competi¢ao
bancaria. Afirmava-se, também, que as institui¢des, ganhando escala, poderiam oferecer
melhores servigos, a custos mais baixos. Naquele periodo, em conseqiiéncia das liquidagdes,
fusdes, incorporagdes e aquisi¢des, deixaram o mercado mais de 200 bancos comerciais, na
sua grande maioria de pequeno porte, além de algumas dezenas de bancos médios. Deve-se
destacar que, como incentivo, o governo permitiu que fossem deduzidos, do lucro tributavel
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pelo imposto de renda, os valores pagos pelas instituigdes para aquisicdes de direitos ao
exercicio de atividades financeiras, para compra de certificados por cartas-patente ou de
outros titulos de autorizagdo expedidos pelo Banco Central.

No periodo, ap6s 1974 e até 1987, ndo ocorreram alteragdes significativas no niamero de
institui¢des. A reducdo de 8 bancos privados, nacionais, foi compensada pelo aumento do

grupo de bancos sob controle estrangeiro , que evoluiu de 9 para 19 institui¢des, refletindo o
movimento externo de ampliagdo das atividades do setor bancario, induzida pelo
desenvolvimento do setor de telecomunicagdes ¢ de informatica e por suas conseqiiéncias, de
que sdo exemplos a automacdo bancéria e as facilidades criadas para o ja desenvolvido
comércio internacional. Destaque-se que o ingresso de bancos estrangeiros no pais estava
contido por lei. Admitiam-se apenas casos excepcionais, para as situagdes em que houvesse
reciprocidade de tratamento entre os paises, e, mesmo assim, a concessdo da autorizacio
estava sujeita a decreto assinado pelo Presidente da Republica.

No periodo de 1989 a 1993, os numeros refletem importantes mudangas ocorridas no
ambito da politica e da economia, como, por exemplo: a criagdo dos Bancos Multiplos; a
promulgacdo, em 1988, da nova Constituicdo Federal, que extinguiu as cartas-patentes e a
abertura do mercado a novas institui¢des financeiras, em decorréncia da aprovagdo do novo
regulamento para a constitui¢do de bancos multiplos e bancos comerciais. Com a criacdo dos
bancos multiplos, ¢ motivado também pela facilidade dos ganhos de receita inflacionaria,
obtidos com o floating, o setor bancario viveu, principalmente no biénio 89/90, uma fase de
acentuado crescimento do numero de institui¢des. Mediante fusdes, incorporagdes ou
aquisi¢des, dezenas de organizacdes financeiras, nao-bancarias, inclusive estrangeiras,
solicitaram sua transformacdo em bancos multiplos, o mesmo ocorrendo com a maior parte
dos bancos comerciais, entdo existentes. Esse impeto somente foi contido com as novas
exigéncias de capital adicional introduzidas pelo Banco Central.

Observa-se, ainda, no periodo que vai de 1964 a 1994, um significativo crescimento do
nimero de agéncias bancarias. A evolucdo de 6.490 agéncias, existentes em 31.12.64, para
18.297, em 31.12.94, reflete, € claro o crescimento do setor, mas é, também, uma inequivoca
demonstragdo do proposito das instituigdes de buscarem os beneficios que podiam ser obtidos
com as receitas inflacionarias, antes da edi¢ao do Plano Real.

De fato, até 1989, a maioria dos bancos teve ganhos expressivos com a inflagdo. Parte
destes ganhos, todavia, desapareceu com o fim das operagdes de overnight; parcela
significativa foi transferida para o Banco Central, com a elevagdo dos depdsitos compulsorios;
a criacdo dos Fundos de Investimentos, com aplicacdes automadticas, fez com que outra
parcela desses ganhos fosse transferida para os clientes e parte substancial deles desapareceu
com o repasse, quase imediato, para o Tesouro Nacional dos recursos oriundos de
arrecadagdes de impostos e contribui¢des sociais. Refletindo essas medidas, a rentabilidade
dos bancos, que atingia 17,9% em 1985, e, 19,8% em 1987, declinou em 1990 para 12,8%,
chegando a 7% em 1991, a menor registrada em vinte anos.

A era do float, da dependéncia da inflagdo, comegava a se encerrar para o sistema
bancario brasileiro. A volta as origens, com a concessao de créditos e a prestagdo de servigos
financeiros, transformou-se no unico caminho viavel a ser trilhado pelas instituigdes
financeiras que pretendessem reposicionar-se em um mercado cada vez mais competitivo.

Era, pois, previsivel que o novo ambiente de estabilizagdo macroecondmica exigiria
fortes ajustes do setor bancéario, que se encontrava dimensionado para um ambiente
econdmico de mais de duas décadas de regime inflacionario. Superdimensionado, portanto.
Em outras palavras, o floating deveria ser substituido pelos ganhos genuinos da atividade
bancaria: operagdes de empréstimos e prestagdo de servigos.
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Vistos sob a odtica de seus efeitos ou, mais especificamente, sob o ponto de vista da

evolucao

do nimero de estabelecimentos no sistema bancario, muitos foram os reflexos dessa

nova realidade sobre os bancos. Os movimentos apresentados na tabela, a seguir, demonstram
os ajustes decorrentes do novo ambiente de estabilidade pds-Plano Real, em conseqiiéncia dos
quais 103 instituicdes financeiras desapareceram, sendo: - 40 por meio de processos de
liquidagdo- 6 por incorporagdes; - 21 por transformacgodes e 36 por transferéncia de controle:

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS BANCARIOS BM-BC-CE

ORIGEM DO CONTROLE ACIONARIO
(1994-1999-DEZEMBRO)

OFICIAIS PRIVADOS TOTAL
FEDERAIS| ESTADUAIS | NACIONAIS [ESTRANGEIROS
1994 5 27 176 38 246
1995 5 27 173 37 242
1996 5 27 159 40 231
1997 4 23 145 45 217
1998 5 18 122 58 203
1999 8 11 108 67 194

Fonte: Banco Central do Brasil / DEORF

A partir de agosto de 1995, quando se registrou a 22* interven¢do do Banco Central no
sistema financeiro, desde a implantagdo do Plano Real, pelo fato de a medida haver recaido
sobre um banco de grande porte, o Econdmico, instalou-se um clima tenso no mercado.
Temeroso quanto a satde financeira dos demais bancos privados, o Governo estabeleceu, em
novembro do mesmo ano, importantes medidas prudenciais, com o propdsito de tranqiiilizar
depositantes e investidores. As mais importantes foram:

a)

b)

c)

d)

Institui¢do do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional - PROER, que estabelecia incentivos fiscais para
incorporagdo de institui¢cdes financeiras, visando a assegurar liquidez e solvéncia ao
Sistema Financeiro Nacional e a resguardar os interesses dos depositantes e
investidores, por meio do estimulo a reorganizagdes administrativas, operacionais e
societarias, previamente autorizadas pelo Banco Central, que resultassem na
transferéncia de controle acionério ou na mudanca de objeto social;

Aprovacao do estatuto do Fundo Garantidor de Créditos, que estabeleceu em US$
10 mil, aproximadamente, o novo valor de garantia, estendida aos depositantes e
investidores das institui¢des financeiras, submetidas a regime de intervencdo ou
liquidagao desde o inicio do Plano Real.

Aumento da exigéncia de capital minimo para constituicdo de novos

bancos, criando incentivos aos processos de fusdo, incorporagado e transferéncia de
controle acionario;
Ampliagdo do poder de interven¢ao do Banco Central nas instituicdes financeiras,
possibilitando a atribuicdo de responsabilidade aos controladores das institui¢cdes
submetidas a regimes de intervencdo e liquidagdo, mesmo quando ndo participem
diretamente da sua administracao.

Posteriormente, medidas complementares foram adotadas com vistas a modernizagao e
ao fortalecimento do sistema financeiro. Dentre elas, destacam-se: - a defini¢do de
responsabilidade dos auditores independentes, em casos de irregularidades na instituicao
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financeira; - novas exigéncias, inclusive de capital, para abertura de dependéncias no exterior;
- abertura a cobranca de tarifas pela prestagdo de servigos por parte das instituicdes
financeiras; - criacdo do Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancaria — PROES e criagao da Central de Risco de Crédito.

Todo esse conjunto de medidas demonstra a complexidade dos ajustes requeridos pela
estabilizacdo econdmica, processo ainda ndo esgotado, da mesma forma que ndo podem
também ser considerados concluidos os ajustes em curso no setor bancario.

PARTICIPACAO RELATIVA DAS MAIORES INSTITUIC()ES
(1994-1998 - DEZEMBRO)

SOMA DOS 10 MAIORES (BC + BM) EXCLUIBBE | SOMA DOS 10 MAIORES (BC + BM)
CEF INCLUI BB E CEF

ANO (*) | ATIVOS | PL |DEP. %| OP.CRED |ATIVOS %| PL DEP. | OP. CRED.
% % % % % %
1994 38 44 39 38 71 67 76 78
1995 40 63 37 40 71 87 77 79
1996 41 45 38 40 70 66 76 75
1997 40 47 36 31 72 68 75 73
1998 38 50 36 32 71 72 75 78

Fonte: Banco Central do Brasil - (dados de junho)

Nessas mudangas, considerados os nimeros apresentados, dois fatos merecem destaque:
- o primeiro ¢ que entre os bancos liquidados ou incorporados, no inicio do processo,
estavam instituicdes de presenca predominantemente regional, havendo-se ampliado esse
processo, somente em fase bastante posterior, com o desaparecimento de importantes bancos
de atuacdo nacional, privados e publicos; - o segundo € que a abertura aos bancos estrangeiros
propiciou-lhes um significativo aumento de participagdo relativa no sistema bancario, fato
possivelmente negativo do ponto de vista da concentragdo e da perda de controle nacional do
setor, mas que vem ampliando a competicao, tanto no segmento varejista como no atacadista,
por meio de maior capitalizacdo e pelas inovagdes introduzidas em produtos e servigos
financeiros, colocados a disposi¢ao do mercado.

A analise do quadro anterior permite afirmar que ndo existiram para as dez maiores
institui¢des bancarias variagdes relevantes nos indicadores utilizados para avaliar o
incremento da concentragdo bancaria no periodo pés-Real.

O que se observa ¢ que a participacdo relativa desse grupo de instituicdes ¢ bastante
representativa em qualquer das situagdes, especialmente, se considerarmos, no conjunto, o
Banco do Brasil (BB) e a Caixa Econdmica Federal (CAIXA) — situagdo que deve ser vista
com ressalvas, uma vez que essas instituigdes atuam como instrumentos de operacionalizagao
da politica econdmico-financeira do governo federal. Os nimeros nao sdo muito diferentes
dos padrdes internacionais.

No periodo pos-Real o valor patrimonial dessas mesmas institui¢des, comparado com
sua participagdo relativa no Produto Interno Bruto (PIB), depois de uma queda em 95,
recuperou-se em 1996 e tem-se mantido numa relagdo praticamente constante a partir daquele
ano: aproximadamente 4,5% (excluindo BB e CEF) e 5,7% (BB e CEF incluidos) do PIB.

Analisando-se o quadro seguinte verifica-se que o niumero de Agéncias e de Postos de
atendimento bancario vem declinando significativamente nos ultimos anos, ampliando a
desassisténcia financeira no pais, principalmente em suas regides mais pobres.
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PRINCIPAIS DEPENDENCIAS EM FUNCIONAMENTO
(1994-1999 - DEZEMBRO)

TIPO DE PONTO DE ATENDIMENTO | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
AGENCIA 18.297 | 17.798 | 16.686| 16.383| 16.060 [ 16.189
POSTO DE ATENDIMENTO BANCARIO (PAB) 9.595 9.075 8.268 7.787 7.211 6.614

em municp.com agéncia bancaria 9.264 | 8.780| 7.987| 7.513] 6.987| 6.425

em municp.sem agéncia bancaria 331 295 281 274 224 189
POSTO DE ATENDIMENTO ELETRONICO (PAE) 2.874 3.922 4.841 6.015 6.709 | 10.808
POSTO AVANCADO DE ATENDIMENTO (PAA) 52 334 503
TOTAL 30.768 | 30.795| 29.795| 30.237| 30.314| 34.114

Fonte: Banco Central do Brasil - DEORF
Esses ajustes decorrem da necessidade de reducdo dos custos representados por
dependéncias que passaram a ser deficitarias, a partir da redugdo das receitas provenientes dos
recursos de floating, em uma ag¢do estimulada pelas proprias autoridades monetérias, como
forma de imprimir maior solidez ao sistema.

J& o forte crescimento do nimero de Postos de Atendimento Eletronico (PAE) reflete a
necessidade de as instituicdes adotarem recursos tecnoldgicos de auto-atendimento, com
reflexos positivos em seus custos, uma vez que aos investimentos para isso exigidos
contrapde-se uma igualmente forte redu¢do em seus quadros de pessoal.

Os Postos Avancgados de Atendimento (PAA) caracterizam-se por somente poderem ser
instalados em localidades onde ndo exista nenhum tipo de atendimento bancério. Sdo, na
realidade, um mecanismo de incentivo a prestacao de servigos bancarios, a custos reduzidos,
em locais onde o potencial de mercado ndo apresenta suficiente atratividade.

O quadro seguinte permite visualizar a evolucdo do atendimento bancério no Pais,
comparando posicdes de 1994 e 1998. O fato de maior relevancia € o acréscimo de 48% no
numero de municipios sem nenhum atendimento, revelando-se ser este um dos aspectos
negativos, decorrentes do ajuste monetario.

DESASSISTENCIA BANCARIA

% MUNICIPIOS DESASSISTIDOS
REGIAO
1994 1999
Norte 45 46
Nordeste 39 52
Centro Oeste 20 35
Sudeste 9 16
Sul 11 16
No Pais 23 30

Fonte: Banco Central do Brasil / DEORF

Esses numeros demonstram que o periodo pds-Real, do ponto de vista da assisténcia
bancaria, foi prejudicial a todas as regides do Pais, havendo este passado a ter quase um terco
de seus municipios sem qualquer assisténcia bancaria. A situagdo de ndo assisténcia € bastante
mais grave nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as mais pobres do Pais.

Paralelamente, observa-se que as dez instituigdes com maiores redes de agéncias
aumentaram a sua participagdo relativa no setor, em um processo visivel de concentragao
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bancaria.. Pode-se comprovar essa afirmacgdo, analisando os indicadores de participacao
dessas institui¢des no setor, uma vez que detém: 71% dos ativos; 72% do patrimonio liquido;
75% dos depositos; 78% das operagdes de crédito 71% das agéncias, nimero que sobe para
85%, se computados os 20 maiores bancos.

E inegavel que o aumento da concentragdo bancaria, em condigdes normais, reduz a
competicdo no setor, cartelizando-o e trazendo conseqiiéncias negativas para os clientes e
usuarios dos servigos bancarios. Entretanto, os paises a toleram com o fito de evitar-se o mal
maior do risco sistémico, representado pela combinacdo de ingredientes nefastos, como: a
instabilidade estrutural; a assimetria informacional e a insolvéncia.

Hoje o SFN apresenta algumas caracteristicas que sugerem, enfaticamente, uma
profunda reflexdo sobre sua realidade e perspectivas:

a) A intermediacao financeira no Brasil ¢ deficiente sob o ponto de vista da cobertura
do territério, com grandes falhas mesmo em regides menos desenvolvidas de
estados das Regides Sul e Sudeste, apresentando, ainda, um nivel mais elevado de
desassisténcia nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) O SFN apresenta caracteristicas marcadamente oligopolisticas, adicionando ao seu
jé extraordinario poder financeiro uma parcela consideravel de poder politico;

c) A oferta de créditos e de servigos a determinados setores estratégicos da economia,
como a area rural, novos negdcios, micro e pequenas empresas ¢ deficiente na
forma e insuficiente no volume de recursos alocados;

d) Nao existem no Brasil mecanismos relevantes e consolidados de mercado de
capitais e o financiamento de longo prazo, feito normalmente por bancos publicos, ¢
inadequado as necessidades de uma economia em expansao;

e) O comércio exterior, no Brasil, ainda ¢ fortemente financiado por bancos publicos,
tendo seus riscos econdmicos € politicos suportados por bancos oficiais;

f) Os processos de privatizacdo de bancos no Brasil, e, de resto em boa parte da
América Latina, t€ém sido conduzidos de forma parcial, com forte participacao
financeira do Estado e s3o bastante questionaveis sob o ponto de vista da eficiéncia
global do sistema e dos beneficios a sociedade, podendo virem a traduzir-se em
perda do controle da poupanca nacional pelo pais.

I1.4 - Perspectivas do Sistema Financeiro no Brasil:

O sistema financeiro brasileiro ¢ o maior e o mais complexo da América Latina.
Conviveu, por mais de 30 anos, com um cronico processo inflaciondrio. Essa longa
convivéncia fez com que as institui¢des bancarias, publicas e privadas, assumissem o modelo
operacional de “bancos de float”, no qual as ineficiéncias de gestdo e de posicionamento de
rede de agéncias, as perdas decorrentes de créditos de dificil liquidacdo e os altos custos
administrativos eram compensados pelo lucro inflacionario, gerado pelos passivos ndo
remunerados e pelos altos spreads aplicados aos passivos remunerados.

Nesse quadro, tornava-se secundario avaliar adequadamente os riscos das operagoes de
crédito, adotar cuidados especiais com a rentabilidade dos investimentos ou mesmo
racionalizar estruturas de custos, uma vez que o grande fildo estava concentrado na captacao
de recursos e em sua reaplicacdo dentro do prdprio Sistema, em um processo que foi
denominado “ciranda financeira”.

Desde a segunda metade, porém, da década de 80, era mais do que evidente que o pais
ndo poderia continuar convivendo com os altos indices inflacionarios que se registravam.
Tanto que, antes mesmo do inicio do processo de implantagdo do Plano Real, diversos estudos
e conclusdes de um sem niumero de reunides e encontros entre executivos de institui¢coes
bancarias e membros do governo, ao analisarem os possiveis reflexos da implantagdo de
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medidas econdmicas que viessem a debelar a inflagao e a promover a estabilizacdo da moeda,
j4 apontavam a substituicdo do modelo de “banco de float” pelo modelo de “banco de
intermedia¢do e de servicos” como exigéncia de uma nova realidade a que todos os bancos
estariam compelidos a atender.

Era voz unanime que a mudangca de modelo, entre outros aspectos, envolvia a
substitui¢do da receita inflacionaria pelas receitas provenientes da intermediacao financeira e
das tarifas cobradas sobre a prestacao de servicos, além de demandar expressiva reducao de
custos que deveria resultar da racionalizagdo da rede de agéncias e das estruturas
administrativas, assim como, de grandes fusdes entre instituicdes financeiras, tal como ja
vinham ocorrendo ou sendo anunciadas em outros paises.

As dificuldades naturais, que ndo eram poucas, de uma transi¢do dessa dimensao eram
sobejamente previsiveis, ndo havendo sido os integrantes do Sistema Bancario surpreendidos
pelo processo de implantagdo do Plano Real e, embora se antecipasse que os niveis de
eficiéncia de respostas viriam a ser bastante diferenciados, acreditava-se que, em grande parte
das institui¢cdes, principalmente nos bancos privados, o processo ocorreria sem maiores
sobressaltos.

Ao se referirem aos bancos publicos, os especialistas apontavam dificuldades maiores a
serem enfrentadas no processo de transi¢ao, em decorréncia de suas estruturas mais pesadas,
em termos de pessoal e de despesas administrativas, além de um maior nivel de
inadimpléncia, em razdo do comprometimento, maior que o dos bancos privados, com
operagdes de crédito. Por outro lado os créditos concedidos aos governos controladores, que
ndo apresentavam capacidade de pagamento, faziam antever um ajuste doloroso para estas
institui¢oes.

Rapidamente, no entanto, a realidade demonstrou que, se os bancos publicos
enfrentariam situagdes de dificil solucdo, a rede privada ndo ficaria, também, imune a
problemas, embora fossem eles de natureza diversa.

A conjugacdo de alguns fatores, decorrentes de medidas que antecederam ou que
sucederam a implantagdo do Plano Real, aliada a perda das receitas inflaciondrias, revelou a
incapacidade de algumas instituicdes financeiras de promoverem os ajustes estruturais e
operacionais necessarios para a sobrevivéncia em uma realidade de moeda estabilizada.
Merecem destaque, neste particular:

a) O processo de abertura da economia, iniciado anos antes, provocando um sensivel
aumento de importacdes, desnudou o grau de ineficiéncia, antes mascarado pela
inflacdo, de certos setores industriais e comerciais. Isso refletiu-se em sensivel queda
na qualidade dos ativos bancos;

b) O corte de subsidios, que eram concedidos a alguns setores, aumentou
consideravelmente o grau de inadimpléncia;

c) As politicas restritivas que se seguiram ao Plano Real e que elevaram os niveis de
inadimpléncia a patamares ainda mais elevados.

Essa gama de situagdes-problemas, patenteou a fragilidade do Sistema Financeiro
Nacional e o risco de deflagracdo de uma crise sistémica, fato que levou o Governo a adotar
um conjunto de medidas prudenciais e, mais adiante, abrir de forma mais liberal o SFN a
participacdo do capital estrangeiro.

Os bancos internacionais, avaliando o bom potencial representado pelas instituigdes
financeiras brasileiras, algumas delas, principalmente as publicas, oferecidas em condigdes
altamente atrativas, comecaram a ampliar sua presenca no SFN e, consequentemente, sua
participacdo no mercado, adquirindo o controle aciondrio de institui¢des financeiras
brasileiras.
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A internacionalizac¢ao do setor financeiro no Brasil fica evidenciada pelo crescimento da
participacdo dos bancos estrangeiros no Patrimonio Liquido Consolidado do SFN, se
considerado o fato de sua participagdo, que era de 6,08%, em 1994, haver mais que
quintuplicado, em 1999. O avango desse processo torna-se ainda mais evidente, quando se
verifica que a participacdo dos bancos estrangeiros no total de ativos do Sistema, registra uma
evolucdo, de 12% em 1995, para 23% em 1999, segundo estimativas do Banco Central.

Considerando o capital votante, a participagdo externa esta presente em 248 instituigdes
financeiras no Brasil, incluindo 72 bancos multiplos, 48 empresas de /leasing, 48
distribuidoras e 37 corretoras. Em 171 dessas 248 empresas, a participa¢do estrangeira ¢
majoritaria, superior, portanto, a 50% do capital votante.

Quanto a procedéncia do capital ¢ predominante a presenga do capital norte-americano
(25,73%), seguido do espanhol (11,7%), do italiano (8,19%), do holandés (7,60%), do alemao
(7,02%) do inglés (7,02%), além de outros, como o francés e o japonés, em menores
proporcoes.

Os movimentos atuais de privatizagdo de bancos publicos e de fusdo e incorporacdo de
bancos privados levam a entender como irreversivel a tendéncia de crescimento ainda maior
dos bancos internacionais no SFN. Isso, se de um lado traz beneficios para o pais, em termos
de credibilidade internacional, maior solidez e tecnologias mais avangadas nos servicos aos
clientes internos; por outro lado, remete o controle da poupanga interna a decisao de interesses
ndo nacionais. Essa ¢ uma questdo sobre a qual o governo brasileiro tera rapidamente que
refletir e decidir, principalmente, no que se refere a internacionalizacdo dos grandes bancos de
varejo.

A situacdo torna-se mais preocupante na medida em que, a essa tendéncia de
internacionalizacdo agrega-se o fato de as previsdes, que circulam nos meios académicos
brasileiros, indicarem um movimento, no curto prazo, em direcdo a um forte processo de
fusdes e incorporagdes de bancos brasileiros, como decorréncia, de um lado, da previsivel
queda nas taxas de juros, que, nos ultimos cinco anos, vém-se constituindo na maior fonte de
receitas dos bancos e de outro, pela falta de escala dos bancos brasileiros para competirem
com os estrangeiros, recém-chegados.

E o pais tera trés imensos e novos grupos de problemas a resolver: - os decorrentes de
possuir um sistema financeiro internacionalizado; - os que se originam da atuacdo de um
sistema altamente concentrado; e os decorrentes do fato de vir-se ampliando o nimero, que ja
¢ grande, de municipios sem qualquer assisténcia bancaria, por ndo oferecerem qualquer
atrativo as institui¢des privadas para neles instalarem suas agéncias.

Durante as discussdes sobre o sistema financeiro, que subsidiaram as deliberagdoes da
Assembléia Constituinte de 1.988, a sociedade brasileira demonstrou ndo ter claro o tipo de
sistema financeiro que interessava ao pais. Foi aprovado um capitulo, na Constitui¢do, sobre
o Sistema Financeiro que, absorvendo consideracdes de distintos lobbies, configura-se como
uma verdadeira colcha de retalhos, perdendo coeréncia interna ¢ operacionalidade, na medida
em que ndo foi considerado auto-aplicavel, necessitando, portanto, de regulamentagao por Lei
Complementar para tornar-se efetivo. Decorridos 12 anos, essa lei ndo foi ainda votada,
embora circulem pelo Congresso Nacional inimeras e contraditérias proposi¢cdes sobre o
assunto.

De fato, a sociedade ndo foi capaz de definir uma estruturagao para o sistema financeiro,
de forma a que esse possa “promover o desenvolvimento equilibrado do pais e a servir aos
interesses da coletividade”, conforme estabelece o Caput do Artigo 192 da Constituicdo da
Republica. Nem o fez o Congresso Nacional. Essa indefini¢do, agora, poderd custar muito
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